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BÁO CÁO
Đánh giá tác động chính sách hỗ trợ các hoạt động xúc tiến thương mại 
và phát triển xuất khẩu trên địa bàn tỉnh Nghệ An


A. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN

I. Bối cảnh xây dựng chính sách
1. Cơ sở thực tiễn

Trong những năm gần đây, hoạt động xúc tiến thương mại (XTTM) trên địa bàn tỉnh Nghệ An đã có những chuyển biến tích cực, góp phần hỗ trợ các doanh nghiệp có cơ hội mở rộng hợp tác, phát triển sản xuất kinh doanh với các đối tác trong tỉnh, trong nước và nước ngoài; thúc đẩy trao đổi kinh nghiệm trong công tác quản lý, đào tạo nguồn nhân lực; tăng cường công tác tuyên truyền quảng bá thương hiệu và tìm đầu ra cho sản phẩm, phát triển sản xuất và lưu thông hàng hoá; đẩy mạnh các hoạt động xúc tiến xuất khẩu, tạo thuận lợi cho các hoạt động giao thương, góp phần duy trì tăng trưởng nhanh, vững chắc kim ngạch xuất nhập khẩu của tỉnh; thúc đẩy phát triển chuỗi liên kết sản xuất, tiêu thụ, kết nối cung cầu giữa các doanh nghiệp tỉnh Nghệ An với các tỉnh, thành phố trong cả nước. Nhờ các hoạt động xúc tiến thương mại mà nhiều sản phẩm đặc trưng của tỉnh đã được đưa vào các kênh phân phối hiện đại; nâng cao ý thức và trách nhiệm của người dân, doanh nghiệp trong sản xuất và cung cấp các sản phẩm có chất lượng, an toàn thực phẩm, bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, thực hiện có hiệu quả cuộc vận động Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam.
Một số nội dung hỗ trợ trong quá trình triển khai đã đem lại hiệu quả nhất định trong phát triển mở rộng thị trường và tiêu thụ sản phẩm của doanh nghiệp như: Hỗ trợ khai thác, tìm kiếm thông tin thị trường, đối tác kinh doanh trong và ngoài nước; tổ chức các Đoàn giao dịch thương mại tại nước ngoài; tổ chức gian hàng giới thiệu tại các chương trình kết nối giao thương, hội chợ, hội nghị kết nối cung cầu; tổ chức chương trình đưa hàng Việt về nông thôn,...  đã giúp các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất, hộ kinh doanh sản phẩm CNNT tiêu biểu, sản phẩm OCOP, sản phẩm nông sản đặc trưng tiếp cận, mở rộng với thị trường, ký kết hợp đồng với nhiều đối tác. Đến nay đã có 850 sản phẩm của 280 doanh nghiệp, cơ sở sản xuất vào các hệ thống siêu thị như Winmart +, Siêu thị BigC; MM Mega Market, Lotte, hệ thống phân phối, bán lẻ rộng khắp cả nướch; ỗ trợ cung cấp thông tin và đưa các sản phẩm hơn 470 doanh nghiệp và thương nhân đăng ký thành viên tham gia và thiết lập gian hàng lên các sàn giao dịch TMĐT: Sàn TMĐT Nghệ An (37nghean.com), Voso (Viettel), sàn postmart.vn (VNPT) với các sản phẩm nổi bật như: mỳ rau củ, bột ngũ cốc, dược liệu, các sản phẩm nông-lâm-thuỷ sản, thực phẩm, hàng thủ công mỹ nghệ,… thu hút trên 9,2 triệu lượt truy cập; giới thiệu và chào bán 3.723 sản phẩm và dịch vụ.
Nguồn lực để hỗ trợ các hoạt động xúc tiến thương mại trong giai đoạn 2021-2025 được huy động từ nhiều nguồn khác nhau như: Hỗ trợ kinh phí, hướng dẫn xây dựng website TMĐT và xây dựng gian hàng online trên sàn giao dịch cho các doanh nghiệp, hợp tác xã và hộ kinh doanh trên địa bàn tỉnh với tổng số tiền hỗ trợ 819 triệu đồng theo Nghị quyết số 18/2021/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của HĐND tỉnh; hỗ trợ 2.647,5 triệu đồng cho các nội dung triển khai hỗ trợ phát triển sản phẩm, mở rộng thị trường, công tác tuyên truyền kết nối sản phẩm tiểu thủ công nghiệp theo Quyết định 32/2021/QĐ-UBND ngày 5/10/2021 của UBND tỉnh Nghệ An ban hành quy chế quản lý, sử dụng kinh phí khuyến công;  hỗ trợ 990 triệu đồng xây dựng điểm bán sản phẩm hàng hóa lưu niệm phục vụ khách du lịch với tổng kinh phí thực hiện từ nguồn kinh phí Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới. Ngoài ra, giai đoạn 2021 - 2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường được bố trí 6,056 tỷ đồng, Trung tâm Xúc tiến Đầu tư, Thương mại và Du lịch 6,005 tỷ đồng, Sở Công Thương được bố trí 8,76 tỷ đồng nhiều nguồn kinh phí khác nhau để hỗ trợ các hoạt động xúc tiến thương mại cho các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất trên địa bàn tỉnh.
Chính sách xúc tiến thương mại đóng vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy sự phát triển của doanh nghiệp và nền kinh tế, góp phần nâng cao giá trị hàng hóa Việt Nam trên trường quốc tế. Đồng thời, giúp doanh nghiệp nâng cao năng lực cạnh tranh thông qua việc quảng bá thương hiệu và tạo dựng hình ảnh chuyên nghiệp trong mắt khách hàng. Giải quyết một phần khó khăn về tài chính trong công tác nghiệp cưu và phát triển thị trường của các doanh nghiệp nhỏ và vừa, hợp tác xã, hộ kinh doanh cá thể; hình thành chuỗi sản xuất và tiêu thụ bền vững. Tuy nhiên quá trình triển khai thực hiện các nội dung chính sách hiện nay đã bộc lộ những hạn chế, bất cập cụ thể như sau:

(i) Một số nội dung trong chính sách hỗ trợ theo Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh khó áp dụng trong quá trình triển khai như: Quy định số gian hàng tối thiểu và số đơn vị tham gia tối thiểu đối với chính sách hỗ trợ tổ chức, tham gia hội chợ, triển lãm thương mại tại nước ngoài hoặc tổ chức đoàn giao dịch thương mại tại nước ngoài làm đơn vị chủ trì bị động và giảm tính linh hoạt của chính sách khi không có đủ đơn vị tham gia hoặc yêu cầu về số lượng gian hàng tối thiểu nhiều hơn mức cần thiết trong trường hợp đơn vị chủ trì tổ chức một gian hàng chung của tỉnh. Bên cạnh đó, định mức hỗ trợ thực hiện theo Chương trình xúc tiến thương mại Quốc gia còn khá thấp, khó tổ chức trong thời điểm nay do ảnh hưởng của lạm phát, trượt giá.

(ii) Một số nội dung hoạt động xúc tiến thương mại thị trường trong nước và miền núi, biên giới như: Tổ chức các hoạt động bán hàng, chương trình khuyến mại tập trung; chương trình đưa hàng Việt về nông thôn, các khu đô thị, các khu công nghiệp, khu du lịch kết hợp với công tác tuyên truyền quảng bá, nâng cao nhận thức cộng đồng về sản phẩm hàng hóa Việt Nam chỉ hỗ trợ 70% chi phí nên các đơn vị cơ quan nhà nước, đơn vị chủ trì không thực hiện được do không có nguồn kinh phí đối ứng để tổ chức trong khi không có quy định về huy động xã hội hoá từ các doanh nghiệp, đơn vị tham gia. 
(iii) Một số nội dung hoạt động XTTM như: Tham gia hội chợ, triển lãm tại các tỉnh, thành phố trong nước; tham gia trưng bày, giới thiệu các sản phẩm của địa phương bên lề các hội nghị, hội thảo trong tỉnh, các tỉnh, thành trong nước; tổ chức hội nghị kết nối cung cầu kết nối tiêu thụ các sản phẩm của tỉnh Nghệ An; tổ chức các hoạt động khuyến mại tập trung; xây dựng hệ thống chuỗi phân phối tiêu thụ sản phẩm ở các tỉnh, thành phố,... nhằm quảng bá, giới thiệu sản phẩm OCOP, sản phẩm CNNT tiêu biểu, sản phẩm nông sản của đồng bào DTTS và miền núi,... của tỉnh Nghệ An đã mang lại hiệu quả cao và được nhiều doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh hưởng ứng nhưng chưa có quy định về nội dung và mức hỗ trợ. Một số nội dung chính sách đã được quy định tại các Nghị định của Chính phủ như: Chính sách quảng bá và phát triển thương hiệu, chính sách xúc tiến thương mại trên sàn thương mại điện tử quốc tế nhưng chưa được quy định tại địa phương để có cơ sở hỗ trợ cho các doanh nghiệp.
(iiii) Các hoạt động xúc tiến thương mại hiện nay được tổ chức bởi nhiều cơ quan, đơn vị khác nhau và không có quy định cụ thể, thống nhất nội dung và mức chi dẫn đến tình trạng chồng chéo,  trùng lặp, phân tán nguồn lực và gây khó khăn cho công tác tổ chức cũng như việc lựa chọn tham gia của doanh nghiệp.
2. Cơ sở pháp lý đề xuất chính sách
Nhằm đẩy mạnh hoạt động xúc tiến thương mại trên địa bàn tỉnh Nghệ An, góp phần hỗ trợ có hiệu quả cho các hoạt động tìm kiếm, mở rộng thị trường xuất khẩu và khẳng định chỗ đứng trên thị trường nội địa, nâng cao năng lực cạnh tranh cho doanh nghiệp, căn cứ Quyết định số 72/2010/QĐ-TTg ngày 15 tháng 11 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại quốc gia và các quy định của pháp luật liên quan, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 về Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại tỉnh Nghệ An. Tuy nhiên, một số nội dung chưa được quy định hỗ trợ để thực hiện các yêu cầu nhiệm vụ trong hoạt động xúc tiến thương mại của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương hoặc một số nội dung không còn phù hợp với các văn bản quy định mới và không đáp ứng được yêu cầu, tình hình thực tế về xúc tiến thương mại của địa phương như:
- Nghị định số 128/2024/NĐ-CP ngày 10/10/2024 của Chính phủ ban hành sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến Thương mại.
- Nghị định số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/08/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. 

- Nghị định số 28/2018/NĐ-CP ngày 01/3/2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Quản lý ngoại thương về một số biện pháp phát triển ngoại thương.

- Thông tư số 55/2023/TT-BCT ngày 15/8/2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí sự nghiệp từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025.

- Quyết định số 1163/QĐ-TTg ngày 13/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược "Phát triển thương mại trong nước giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045".
- Quyết định số 1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn I từ năm 2021-2025.
- Quyết định số 1968/QĐ-TTg ngày 22/11/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong hoạt động xúc tiến thương mại giai đoạn 2021-2030”.
- Quyết định số 194/QĐ-TTg ngày 09/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đổi mới phương thức kinh doanh tiêu thụ nông sản giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030.
Quá trình áp dụng các nội dung trong Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND để thực hiện hoạt động xúc tiến thương mại gặp những khó khăn như đã nêu trong cơ sở thực tiễn và việc vận dụng lồng ghép từ các nguồn kinh phí khác nhau của các một số đơn vị là chưa có quy định mức chi cụ thể. Mặt khác để đảm bảo phù hợp với các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành chính sách hỗ trợ các hoạt động xúc tiến thương mại và phát triển xuất khẩu trên địa bàn tỉnh là cần thiết.
II. Mục tiêu, quan điểm xây dựng chính sách

1. Mục tiêu xây dựng chính sách
Quy định của Nghị quyết nhằm tạo cơ sở pháp lý đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế của địa phương để các đơn vị chủ trì, đơn vị tham gia, cơ quan quản lý nhà nước liên quan triển khai hiệu quả hoạt động xúc tiến thương mại tỉnh Nghệ An, góp phần hoàn thành mục tiêu phát triển thị trường trong nước, thương mại miền núi, vùng sâu, vùng xa, biên giới, đẩy mạnh phát triển xuất khẩu và phù hợp với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Nghệ An.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết

Xây dựng Nghị quyết đảm bảo phù hợp với các các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, các quy định hiện hành có liên quan đến nội dung hoạt động xúc tiến thương mại và thẩm quyền quyết định HĐND tỉnh tuỳ vào khả năng cân đối ngân sách của địa phương; đồng thời, việc quy định về đối tượng, mức hỗ trợ được đảm bảo công bằng, công khai, theo hướng đơn giản thủ tục hành chính.

B. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH

I. Hoạt động xúc tiến thương mại trong nước và miền núi, biên giới
1. Các chính sách được xây dựng căn cứ theo nội dung đã quy định tại Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại.
1.1. Xác định vấn đề bất cập 
Giai đoạn 2021 - 2025, chương trình xúc tiến thương mại của tỉnh được xây dựng và thực hiện theo Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh, tuy nhiên trong quá trình triển khai có nhiều bất cập nên một số chính sách khó thực hiện, cụ thể:
Thứ nhất, nguồn kinh phí hàng năm bố trí cho Chương trình 800 triệu đồng là quá thấp, chưa đáp ứng được nhu cầu thực hiện các nhiệm vụ xúc tiến thương mại do hiện nay toàn tỉnh Nghệ An có 762 sản phẩm OCOP đạt từ 3 sao trở lên, 122 sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu cấp tỉnh, hơn 300 sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu cấp huyện và hàng trăm sản phẩm đặc trưng khác. Với số lượng sản phẩm lớn, đa dạng, nhu cầu xúc tiến, quảng bá, kết nối tiêu thụ sản phẩm ngày càng tăng, phạm vi triển khai mở rộng không chỉ trong tỉnh mà còn ra các tỉnh, thành phố lớn trong cả nước. Do đó, nguồn kinh phí hiện tại mới chỉ đáp ứng được một phần nhỏ so với nhu cầu thực tế, hiệu quả trong hoạt động xúc tiến thương mại không cao. 
Thứ hai, một số nội dung như: tổ chức các hoạt động bán hàng, thực hiện chương trình đưa hàng Việt về nông thôn, các khu công nghiệp, khu đô thị; tổ chức và phát triển hệ thống phân phối hàng Việt sang các khu vực biên giới,… chỉ có thể áp dụng đối với đơn vị tham gia là doanh nghiệp, HTX tuy nhiên đối tượng này ít triển khai hoặc có triển khai thì làm manh mún và chỉ bán những mặt hàng do đơn vị cung cấp. Đối với đơn vị chủ trì hoặc cơ quan quản lý liên quan tổ chức có quy mô bài bản thì khó thực hiện nội dung này do yêu cầu phải có kinh phí đối ứng. 
Thứ ba, định mức hỗ trợ một số nội dung còn thấp nên khó tổ chức thực hiện trong giai đoạn hiện nay do ảnh hưởng của lạm phát.

1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Hoàn thiện các nội dung chính sách hỗ trợ hoạt động xúc tiến thương mại trong nước phù hợp với quy định hiện hành, nhằm hỗ trợ doanh nghiệp quảng bá sản phẩm, mở rộng thị trường tiêu thụ, góp phần đẩy mạnh lưu thông hàng hoá và khuyến khích sản xuất các sản phẩm sử dụng nguồn nguyên liệu địa phương trên cơ sở khả năng cân đối của nguồn ngân sách địa phương. 
1.3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên nội dung và mức hỗ trợ theo Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại tỉnh Nghệ An. 
b) Giải pháp 2: Đề xuất xây dựng chính sách mới trên cơ sở kế thừa một số nội dung đang thực hiện hỗ trợ của Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh nhưng nâng mức hỗ trợ và tỷ lệ hỗ trợ cho đơn vị chủ trì và các cơ quan quản lý để thực hiện các nhiệm vụ xúc tiến thương mại hiện nay do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các Bộ, ngành và UBND tỉnh giao theo các chương trình, đề án đã ban hành phù hợp với khả năng cân đối ngân sách.
	STT
	Nội dung chính sách hỗ trợ
	Định mức kinh phí đề xuất điều chỉnh

	
	
	Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND
	Đề xuất xây dựng chính sách mới

	1
	Hỗ trợ tổ chức hội chợ triển lãm xúc tiến thương mại thị trường trong tỉnh
	Mức hỗ trợ 50%, tối đa không quá 10 triệu đồng/1 đơn vị tham gia.
	- Đơn vị chủ trì tổ chức: Hỗ trợ 100% chi phí liên quan đến tuyên truyền, quảng bá; mặt bằng tổ chức hội chợ triển lãm; Dịch vụ: điện nước, vệ sinh, môi trường, bảo vệ, phòng cháy chữa cháy, y tế, …; Khai mạc, bế mạc và các chi phí liên quan đến công tác tổ chức, quản lý hội chợ, triển lãm 

- Đơn vị tham gia: Hỗ trợ 50% chi phí tổ chức, giàn dựng gian hàng nhưng không quá 10 triệu đồng/1 đơn vị tham gia.

	2
	Tổ chức các hoạt động bán hàng, chương trình khuyến mại tập trung; chương trình đưa hàng Việt về nông thôn, các khu đô thị, các khu công nghiệp, khu du lịch kết hợp với công tác tuyên truyền quảng bá, nâng cao nhận thức cộng đồng về sản phẩm hàng hóa Việt Nam
	Hỗ trợ 70% nhưng không quá 105 triệu đồng/01 đợt bán hàng.
	- Đơn vị chủ trì tổ chức: Hỗ trợ 100% chi phí nhưng không quá 200 triệu đồng/01 đợt bán hàng. 

- Đơn vị còn lại:  Hỗ trợ 70% chi phí nhưng không quá 105 triệu đồng/01 đợt bán hàng.



	3
	Tổ chức phiên chợ hàng Việt từ khu vực sản xuất đến miền núi, biên giới
	Hỗ trợ 100% chi phí nhưng không quá 150 triệu đồng/1 phiên.
	- Hỗ trợ 100% khoản chi phí nhưng không quá 200 triệu đồng/1 phiên.

	4
	Tổ chức và phát triển hệ thống phân phối hàng Việt sang các khu vực biên giới với các nước có chung biên giới:
	Hỗ trợ 50% chi phí nhưng không quá 150 triệu đồng/1 phiên
	- Đơn vị chủ trì tổ chức: Hỗ trợ 100% chi phí nhưng không quá 200 triệu đồng/1 phiên.

- Doanh nghiệp, HTX tổ chức: Hỗ trợ 50% các khoản chi phí nhưng không quá 150 triệu đồng/phiên.

	5
	Tổ chức hoạt động tuyên truyền, quáng bá, tiêu thụ hàng hóa, đặc biệt là nông sản miền núi, biên giới.
	Mức hỗ trợ 100% nhưng không quá 50 triệu đồng/chuyên đề.
	Mức hỗ trợ 100% nhưng không quá 100 triệu đồng/chuyên đề.


1.4. Đánh giá tác động của các giải pháp

a) Giải pháp 1: 
- Tác động về kinh tế: Không làm phát sinh ngân sách trong hoạt động xúc tiến thương mại. Tuy nhiên mức chi hỗ trợ theo Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 không đáp ứng được yêu cầu tổ chức các hoạt động xúc tiến thương mại hiện nay do có sự gia tang của giá cả thị trường. 
- Tác động về xã hội: Chương trình xúc tiến thương mại không hiệu quả, khó thực hiện. Sản phẩm của doanh nghiệp trong tỉnh khó quảng bá được thương hiệu và tiếp cận, mở rộng thị trường và tham gia vào hệ thống chuỗi siêu thị, trung tâm thương mại toàn quốc do đa số doanh nghiệp trên địa bàn quy mô nhỏ và vửa, năng lực tài chính còn yếu, ảnh hưởng đến mục tiêu tăng trưởng chung của nền kinh tế.
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không phát sinh thêm thủ tục hành chính.
- Tác động về giới: Không.
b) Giải pháp 2:
- Tác động về kinh tế: Làm phát sinh thêm ngân sách nhà nước do tăng định mức hỗ trợ cho các hoạt động xúc tiến thương mại trong nước. 

- Tác động xã hội: hoạt động xúc tiến thương mại của tỉnh sẽ phong phú hơn, các cơ quan quản lý và đơn vị chủ trì dễ thực hiện, mức hỗ trợ tăng nhằm hỗ trợ hiệu quả các hoạt động phát triển, mở rộng thị trường, khuyến khích các đơn vị chủ trì, đơn vị tham gia tích cực đẩy mạnh hoạt động xúc tiến, quảng bá, giới thiệu, tìm kiếm thị trường tiêu thụ sản phẩm của tỉnh.
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động về giới: Không 
1.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2.
2. Chính sách xây dựng mới theo tình hình thực tế tại địa phương và yêu cầu nhiệm vụ thực hiện các chương trình, đề án của Chính phủ, Bộ Công Thương và UBND tỉnh giao 
2.1. Xác định vấn đề bất cập

Hiện nay, ngoài các nội dung và mức hỗ trợ quy định trong Quy chế hướng dẫn, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại Quốc gia thì một số nội dung hoạt động xúc tiến thương mại thiết thực, rất hiệu quả, được nhiều doanh nghiệp, cơ sở sản xuất nhiệt tình hưởng ứng và thường xuyên được các tỉnh, thành tổ chức như: Tham gia hội chợ, triển lãm tại các tỉnh, thành phố trong nước; tham gia trưng bày, giới thiệu các sản phẩm của địa phương bên lề các hội nghị, hội thảo trong tỉnh, các tỉnh, thành trong nước; tổ chức hội nghị kết nối cung cầu kết nối tiêu thụ các sản phẩm của tỉnh Nghệ An; tổ chức các hoạt động khuyến mại tập trung; xây dựng hệ thống chuỗi phân phối tiêu thụ sản phẩm ở các tỉnh, thành phố,... nhằm quảng bá, giới thiệu sản phẩm OCOP, sản phẩm CNNT tiêu biểu, sản phẩm nông sản của đồng bào DTTS và miền núi,... của tỉnh Nghệ An đã mang lại hiệu quả cao và được nhiều doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh hưởng ứng nhưng chưa có quy định về nội dung và mức hỗ trợ. Các nội dung này hiện chưa có quy định về chính sách hỗ trợ của Trung ương và của tỉnh Nghệ An nhưng hiện nay Sở Công Thương, Trung tâm Xúc tiến Đầu tư, Thương mại và Du lịch và một số đơn vị lồng ghép từ các nguồn kinh phí khác nhau để tổ chức nhằm triển khai các nhiệm vụ, giải pháp theo các chương trình, đề án, kế hoạch của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công Thương, UBND tỉnh giao như: Quyết định số 1163/QĐ-TTg ngày 13/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược "Phát triển thương mại trong nước giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045"; Quyết định số 1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn I từ năm 2021-2025; Quyết định số 194/QĐ-TTg ngày 09/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đổi mới phương thức kinh doanh tiêu thụ nông sản giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030; Kế hoạch số 368/KH-UBND của UBND tỉnh Nghệ An thực hiện Quyết định 386/QĐ-TTg là Kế hoạch thực hiện Đề án Phát triển thị trường trong nước gắn với Cuộc vận động “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”.  
Vì vậy, việc ban hành quy định cụ thể về nội dung và định mức chi hỗ trợ cho từng hoạt động nói trên là rất cần thiết, nhằm đảm bảo tính chủ động về nguồn kinh phí, làm cơ sở để xây dựng kế hoạch, dự toán bố trí nguồn ngân sách đảm bảo thực hiện có hiệu quả các hoạt động, nâng cao hiệu quả sử dụng kinh phí, tránh tình trạng dàn trải, manh mún. 
2.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Tạo căn cứ pháp lý quy định nội dung và mức hỗ trợ cho các hoạt động xúc tiến thương mại phát sinh theo yêu cầu thực tế tại địa phương và đáp ứng nhu cầu hỗ trợ quảng bá, phát triển thương hiệu, mở rộng thị trường cho doanh nghiệp.
2.3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề

a) Giải pháp 1: Không đề xuất các nội dung và mức kinh phí hỗ trợ cho các hoạt động xúc tiến thương mại mới trên địa bàn tỉnh và giữ nguyên nội dung và mức hỗ trợ theo Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại tỉnh Nghệ An.
b) Giải pháp 2: Đề xuất xây dựng chính sách mới có các nội dung và mức hỗ trợ phát sinh theo thực tế địa phương, đồng thời đảm bảo nguồn kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ về xúc tiến thương mại được Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công Thương và UBND tỉnh giao theo các chương trình, đề án, kế hoạch đã phê duyệt. Cụ thể:
	TT
	Tên chính sách
	Nội dung hỗ trợ
	Định mức chi hỗ trợ

	1
	Tham gia hội chợ triển lãm tại các tỉnh, thành trong nước; tham gia trưng bày, giới thiệu các sản phẩm của địa phương bên lề các hội nghị, hội thảo trong tỉnh, các tỉnh, thành trong nước.
	Thuê gian hàng; thiết kế, in ấn, trang trí gian hàng chung của tỉnh; chi phí vận chuyển hàng hóa; chi phí tuyên truyền quảng bá sản phẩm, công tác phí cho cán bộ tham gia thực hiện. 


	Hỗ trợ 100% chi phí theo quy định hiện hành và thực tế phát sinh nhưng không quá 200 triệu đồng/ hội chợ, triển lãm. 



	2
	Tổ chức hội nghị, hội thảo xúc tiến thương mại, kết nối tiêu thụ, kết nối giao thương, kết nối cung cầu các sản phẩm của tỉnh Nghệ An với các tỉnh thành trong nước


	Thuê hội trường, máy móc thiết bị; tiếp khách; giải khát; văn phòng phẩm, tài liệu; phương tiện đưa đón đại biểu; dàn dựng và, thiết kế, in ấn, trang trí khu vực giới thiệu sản phẩm; chi phí tuyên truyền quảng bá và các khoản chi khác (nếu có).
	100% chi phí thực hiện theo quy định tại Thông tư số 40/2017/TT-BTC ngày 28/4/2017 được sửa đổi bổ sung tại Thông tư số 12/2025/TT-BTC ngày 19/5/2025 của Bộ Tài Chính và chi phí thực tế phát sinh trong phạm vi dự toán được phê duyệt. 



	3
	Hỗ trợ các tổ chức, doanh nghiệp nhỏ và vừa xây dựng hệ thống chuỗi phân phối sản phẩm ở các tỉnh, thành trong nước
	Xây dựng, mua sắm trang thiết bị, trang trí điểm giới thiệu và bán sản phẩm của tỉnh Nghệ An ở các tỉnh, thành trong nước.
	70% tổng chi phí tối đa không quá 300 triệu đồng/điểm và chỉ hỗ trợ một điểm/tổ chức, doanh nghiệp.


2.4. Đánh giá tác động của các giải pháp

a) Giải pháp 1:
- Tác động về kinh tế: Không làm phát sinh ngân sách trong hoạt động xúc tiến thương mại. 
- Tác động về xã hội: Việc thực hiện hoạt động XTTM sẽ bị hạn chế cả về hình thức và nội dung do thiếu căn cứ pháp lý hỗ trợ và nguồn kinh phí, dẫn đến hiệu quả hoạt động XTTM không cao, không đáp ứng được nhu cầu quảng bá, giới thiệu và mở rộng thị trường cho doanh nghiệp nhất là các doanh nghiệp nhỏ và vừa, hợp tác xã.
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không phát sinh thêm thủ tục hành chính.
- Tác động về giới: Không.
b) Giải pháp 2: 
- Tác động về kinh tế: Làm phát sinh về ngân sách để hỗ trợ các nội dung hoạt động xúc tiến thương mại.
- Tác động về xã hội: Hoạt động XTTM của tỉnh sẽ phong phú hơn, mức hỗ trợ tăng phù hợp với xu hướng ngày càng tăng giá cả thị trường, khuyến khích các đơn vị chủ trì, đơn vị tham gia đẩy mạnh các hoạt động XTTM, góp phần quảng bá, giới thiệu, mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm cho các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh, tạo thêm nhiều việc làm và thu nhập cho người lao động, thúc đẩy tăng trưởng và phát triển kinh tế của tỉnh.
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không phát sinh thêm thủ tục hành chính.
- Tác động về giới: Không.
2.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2.
II. Chính sách hỗ trợ hoạt động xúc tiến thương mại phát triển xuất khẩu

1. Các chính sách được xây dựng căn cứ theo nội dung đã quy định tại Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại
1.1. Xác định vấn đề bất cập 
Hoạt động xúc tiến thương mại phát triển xuất khẩu theo các nội dung và mức chi quy định tại Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại tỉnh Nghệ An thời gian vừa qua không triển khai được nội dung hỗ trợ do nhiều vấn đề bất cập, khó thực hiện:
Một là, các nội dung hỗ trợ yêu cầu quy mô số lượng đơn vị và gian hàng tham gia tối thiểu phải có đối với các hoạt động: Tổ chức, tham gia hội chợ triển lãm đa ngành (tối thiểu 12 gian hàng và 12 doanh nghiệp tham gia), chuyên ngành (tối thiểu 06 gian hàng và 06 đơn vị tham gia); Tổ chức đoàn giao dịch thương mại tại nước ngoài yêu cầu có tối thiểu 15 đơn vị tham gia đối với đoàn chuyên ngành, tối thiểu 7 đơn vị tham gia đối với đoàn chuyên ngành. Quy định này trở thành rào cản đối với nhiều đơn vị tổ chức, khi có những doanh nghiệp rất cần tham gia các hoạt động xúc tiến xuất khẩu nhưng do không đủ số lượng tối thiểu để tổ chức Đoàn nên không thể áp dụng chính sách hỗ trợ, khiến nhiều cơ hội tham gia các chương trình, hội chợ để quảng bá, giới thiệu sản phẩm ra thế giới của doanh nghiệp không thực hiện được. Do vậy, giai đoạn 2021 - 2025 không triển khai được các nội dung hỗ trợ của chính sách. 
Hai là, mức chi theo Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh được xây dựng dựa trên cơ sở mức hỗ trợ theo Quyết định số 72/2010/QĐ-TTg ngày 15/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ nên không đáp ứng được chi phí cho công tác tổ chức thời điểm này do thực tế hiện nay chi phí như thuê gian hàng, dàn dựng, vận chuyển hàng hóa, in ấn tài liệu, vé máy bay, khách sạn cho doanh nghiệp… đã tăng cao nhiều lần. Nhiều khoản chi phát sinh hợp lý theo yêu cầu thực tiễn nhưng không định mức hỗ trợ thấp gây áp lực lớn cho đơn vị triển khai và doanh nghiệp tham gia.
Vì vậy để đảm bảo thực hiện các nội dung hỗ trợ được kế thừa trong Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại cần thiết phải sửa đổi để loại bỏ các quy định khó thực hiện và nâng mức chi hỗ theo thẩm quyền quyết định của địa phương phù hợp với tình hình thực tế của hoạt động xúc tiến thương mại và khả năng cân đối của ngân sách là hết sức cần thiết. 
1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề: Hoàn thiện về chính sách hỗ trợ hoạt động XTTM phát triển xuất khẩu của tỉnh theo quy định hiện hành, đảm bảo nâng cao hiệu quả của chính sách hỗ trợ các hoạt động XTTM của tỉnh. 
1.3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên nội dung và mức hỗ trợ kinh phí xúc tiến thương mại phát triển xuất khẩu trên địa bàn tỉnh theo Điều 3, Mục 1, Chương II, Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh. 

b) Giải pháp 2: Điều chỉnh, sửa đổi nội dung và mức chi của chính sách hỗ trợ trên cơ sở kế thừa các nội dung quy định Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 của UBND tỉnh phù hợp với yêu cầu thực tế.
	STT
	Nội dung chính sách
	Đề xuất điều chỉnh nội dung và định mức kinh phí hỗ trợ

	
	
	Quyết định 32/2020/QĐ-UBND
	Đề xuất chính
 sách điều chỉnh mới

	1
	Tổ chức, tham gia hội chợ, triển lãm ở nước ngoài; 
	- Quy mô: Hội chợ, triển lãm đa ngành có tối thiểu 12 gian hàng và tối thiểu 12 đơn vị tham gia; quy mô hội chợ, triển lãm chuyên ngành có tối thiểu 06 gian hàng và tối thiểu 6 đơn vị tham gia.

- Mức hỗ trợ: 

+ 100% chi phí tối đa không quá 140 triệu đồng/ đơn vị tham gia.

+ Hỗ trợ 100% công tác phí cho cán bộ tổ chức thực hiện
	1. Hỗ trợ đơn vị chủ trì tổ chức hội nghị, hội thảo, đoàn giao dịch thương mại, sự kiện xúc tiến thương mại tại nước ngoài

a) Quy mô: Đoàn công tác do Sở, ngành tổ chức gồm tối đa 3 cán bộ và tối thiểu 3 doanh nghiệp tham gia. Trường hợp đoàn công tác do UBND tỉnh chủ trì tổ chức, việc thành lập đoàn phải được thực hiện theo Quyết định của UBND tỉnh.

b) Nội dung hỗ trợ: 

- Đơn vị chủ trì tổ chức: Hỗ trợ chi phí tuyên truyền, quảng bá, chi phí vận chuyển; chi phí thuê địa điểm, thiết kế, trang trí, dàn dựng tổng thể khu vực hội chợ, triển lãm, khu vực trưng bày; Hỗ trợ chi phí đi lại, công tác phí cho cán bộ công chức nhà nước được cử đi công tác tại nước ngoài;

- Hỗ trợ chi phí đi lại cho doanh nghiệp tham gia. 

c) Mức hỗ trợ:

- Đơn vị chủ trì tổ chức: Hỗ trợ 100% chi phí thực hiện theo Quy định hiện hành chế độ công tác phí cho cán bộ, công chức nhà nước đi công tác đi nước ngoài và chi phí thực tế phát sinh trong phạm vi dự toán được phê duyệt. 

- Hỗ trợ chi phí đi lại cho đơn vị tham gia: Mức hỗ trợ tối đa cho 01 đơn vị tham gia không quá 28 triệu đồng tại khu vực Châu Á; 42 triệu đông tại khu vực Châu Âu; 70 triệu đồng giao dịch thương mại tại khu vực Trung Mỹ, Mỹ La Tinh. 

2. Hỗ trợ doanh nghiêp tham gia gian hàng tại các hội chợ, triển lãm ở nước ngoài

a) Nội dung hỗ trợ: Hỗ trợ chi phí thuê, trang trí gian hàng.

b) Mức hỗ trợ: Hỗ trợ 100% chi phí không quá 140 triệu đồng/01 đơn vị/01 gian hàng.

	2
	Tổ chức đoàn giao dịch thương mại tại nước ngoài.


	- Quy mô: Tổ chức đoàn đa ngành có tối thiểu 15 đơn vị tham gia; đoàn chuyên ngành có tối thiểu 07 đơn vị tham gia

- Mức hỗ trợ: 

+ Hỗ trợ 100% chi phí tổ chức hội thảo và gặp gỡ giao dịch thương mại với tổ chức, doanh nghiệp ở nước ngoài; chi phí tuyên truyền, quảng bá, mời khách đến tham dự, giao dịch; 01 vé vé máy bay khứ hồi/01 đơn vị tham gia

+  Hỗ trợ tối đa cho 01 đơn vị tham gia không quá 28 triệu đồng tại khu vực Châu Á; 42 triệu đông tại khu vực Châu Âu; 70 triệu đồng giao dịch thương mại tại khu vực Trung Mỹ, Mỹ La Tinh. 

+ Hỗ trợ 100% công tác phí cho 01 cán bộ cho đơn vị chủ trì theo đoàn công tác tổ chức thực hiện.


	

	3
	Thuê chuyên gia trong và ngoài nước để tư vấn trong việc phát triển sản phẩm, nâng cao chất lượng sản phẩm, phát triển xuất khẩu, thâm nhập thị trường nước ngoài.


	- Hỗ trợ 70% chi phí sản phẩm tư vấn hoàn thành đối với hợp đồng trọn gói với chuyên gia tư vấn

- 100% chi phí thực tế theo nội dung hỗ trợ cho chuyên gia trong và ngoài nước gặp gỡ, phổ biến kiến thức và tư vấn cho doanh nghiệp nhưng không quá 2 triệu đồng/01 đơn vị tham gia với quy mô tối thiểu 50 đơn vị tham gia.
	Mức hỗ trợ: Hỗ trợ 100% chi phí thực hiện theo quy định tại Thông tư số 004/2025/TT-BNV ngày 07/05/2025 của Bộ Nội vụ quy định mức lương thuê chuyên gia tư vấn trong nước làm cơ sở cho việc xác định giá gói thầu. 




1.4. Đánh giá tác động của các giải pháp

a) Giải pháp 1: 
- Tác động về kinh tế: Không làm phát sinh thêm ngân sách nhà nước trong thực hiện hoạt động xúc tiến thương mại phát triển xuất khẩu. Điều kiện của các nội dung chính sách khó triển khai nên hiệu quả xúc tiến xuất khẩu cho các doanh nghiệp thấp, khó mở rộng thị trường và quy mô sản xuất, ảnh hưởng đến mục tiêu tăng trưởng và hội nhập kinh tế quốc tế của tỉnh.
- Tác động xã hội: Chính sách ban hành nhưng không triển khai hỗ trợ cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa, hợp tác xã được, vì vậy khó khăn trong phát triển sản xuất, khó tạo thêm việc làm và nâng cao thu nhập cho người lao động, giảm nguồn thu ngân sách; giảm vai trò định hướng của nhà nước. 
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động về giới: Không.

b) Giải pháp 2: 
- Tác động về kinh tế: Làm phát sinh thêm ngân sách nhà nước, tuy nhiên chính sách sửa đổi sẽ thuận lợi trong triển khai, tháo gỡ được điểm nghẽn, góp phần hỗ trợ các tổ chức, đơn vị, cá nhân liên quan trong việc kết nối, trao đổi, khai thác thông tin XTTM; quảng bá hình ảnh về hàng hóa, sản phẩm của tỉnh, chỉ dẫn địa lý của tỉnh ra thị trường nước ngoài.

- Tác động xã hội: Hoạt động XTTM của tỉnh sẽ phong phú hơn, mức hỗ trợ tăng, góp phần hỗ trợ khó khăn cho các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất nhỏ và vừa trên địa bàn có cơ hội mở rộng thị trường, phát triển sản xuất, tạo thêm nhiều việc làm và thu nhập cho người lao động, tăng nguồn thu ngân sách cho địa phương.
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính; tính khả thi cao trong thực hiện chính sách ban hành.
- Tác động về giới: Không.

1.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2.
2. Chính sách xây dựng mới theo tình hình thực tế tại địa phương và nội dung đã được quy định tại các Nghị định của Chính phủ
2.1. Xác định vấn đề bất cập
Thực tế triển khai cho thấy việc tổ chức đoàn giao dịch thương mại ở nước ngoài đòi hỏi nguồn lực lớn, thủ tục phức tạp nên khó để tổ chức Đoàn công tác với quy mô và số lượng tham gia đông trong khi số lượng doanh nghiệp, cơ sở sản xuất có nhu cầu tìm hiểu thị trường xuất khẩu ngày càng lớn nhưng năng lực tài chính hạn hẹp. Vì vậy, cơ quan quản lý cần phải thường xuyên làm tốt công tác thông tin thị trường, cung cấp các yêu cầu về kỹ thuật, chính sách, quy định về quản lý xuất nhập khẩu hàng hóa của thị trường các nước FTA, xây dựng cơ sở dữ liệu về xuất nhập khẩu và giới thiệu các sản phẩm có tiềm năng xuất khẩu của tỉnh Nghệ An, cơ sở dữ liệu của các tổ chức xúc tiến thương mại quốc tế, nâng cao chất lượng dự báo để các doanh nghiệp kịp thời nắm bắt và chủ động trong kế hoạch sản xuất, kinh doanh thông qua việc xây dựng các ấn phẩm phục vụ các Đoàn công tác của Lãnh đạo tỉnh đi nước ngoài kết hợp quảng bá giới thiệu các sản phẩm tiềm năng của doanh nghiệp trên địa bàn.hoặc làm việc với các Đoàn xúc tiến nước ngoài đến làm việc với tỉnh, mở ra cơ hội kết nối với các đối tác.
Để thúc đẩy xuất khẩu sản phẩm ra thị trường thế giới, việc xây dựng và phát triển thương hiệu cần phải được tiến hành bài bản từ khâu nghiên cứu thị trường, thiết kế thương hiệu, marketing và quảng cáo, thủ tục đăng ký bảo hộ thương hiệu, chi phí duy trì và phát triển thương hiệu,… đòi hỏi nhiều chi phí tốn kém. Tại khoản 1, Điều 21 Nghị định số 28/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định chính quyền địa phương quy định nội dung cụ thể cho các Chương trình phát triển thị trường, xây dựng, quảng bá thương hiệu sản phẩm tại địa phương và mức hỗ trợ kinh phí phù hợp với thực tế của địa phương nhưng hiện nay tỉnh ta vẫn chưa có chính sách hỗ trợ cho hoạt động này.
2.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề: Cụ thể hóa các nội dung hỗ trợ, ban hành định mức chi tiết, phù hợp với yêu cầu của hoạt động xúc tiến thương mại quốc tế. Đảm bảo tính thống nhất, công khai, minh bạch, tạo cơ sở pháp lý để tổ chức thực hiện, nâng cao hiệu quả, hỗ trợ doanh nghiệp phát triển xuất khẩu bền vững.
2.3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề

a) Giải pháp 1: Không đề xuất nội dung và mức hỗ trợ kinh phí xúc tiến thương mại phát triển xuất khẩu đối với chính sách mới. 

b) Giải pháp 2: Đề xuất xây dựng chính sách mới có các nội dung và mức hỗ trợ phát sinh theo thực tế địa phương và quy định tại các Nghị định của chính phủ nhưng đến nay vẫn chưa được HĐND tỉnh ban hành nghị quyết hỗ trợ, cụ thể:
	TT
	Tên chính sách
	Nội dung hỗ trợ
	Định mức chi hỗ trợ

	1
	Hỗ trợ chi phí điều tra, khảo sát, nghiên cứu thị trường; xây dựng cơ sở dữ liệu các mặt hàng tìm hiểu thông tin, nghiên cứu đánh giá nhu cầu về sản phẩm, ngành hàng, thị trường;


	a) Nội dung hỗ trợ: Chi phí điều tra, khảo sát, tổng hợp, xây dựng cơ sở dữ liệu về sản phẩm, ngành hàng, thị trường
	b) Mức hỗ trợ: Hỗ trợ 100% chi phí thực hiện theo quy định tại Thông tư số 109/2016/TT-BTC ngày 30/6/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện các cuộc Điều tra thống kê, Tổng điều tra thống kê quốc gia; được sửa đổi bổ sung tại Thông tư số 37/2022/TT-BTC ngày 22/6/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính.

	2
	Chi tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế về ngành hàng xuất khẩu trên địa bàn tỉnh; đón các đoàn nước ngoài vào tỉnh tham gia hội chợ, triển lãm, khảo sát thị trường và giao dịch với doanh nghiệp xuất khẩu trên địa bàn tỉnh.


	Chi phí tuyên truyền, quảng bá; hội trường, thiết bị, trang trí, phiên dịch, biên dịch, in ấn tài liệu, giải khát giữa giờ; chi phí tiếp khách, đi lại khảo sát thị trường và các chi phí thực tế liên quan. 


	 Mức hỗ trợ: Hỗ trợ 100% chi phí thực hiện theo quy định tại Thông tư số 71/2018/TT-BTC ngày 10/8/2018 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chế độ tiếp khách nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam, chế độ chi tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế tại Việt Nam và chế độ tiếp khách trong nước, được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 54/2021/TT-BTC ngày 06/7/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính và chi phí thực tế phát sinh trong phạm vi dự toán được phê duyệt. 


2.4. Đánh giá tác động của các giải pháp
a) Giải pháp 1: 
- Tác động về kinh tế: Không làm phát sinh thêm ngân sách nhà nước trong thực hiện hoạt động xúc tiến thương mại phát triển xuất khẩu. Hiệu quả hỗ trợ các doanh nghiệp không cao do không có chính sách hỗ trợ thiết thực, khả năng tiếp cận thị trường nước ngoài thấp ảnh hưởng đến sản xuất và tăng trưởng kinh tế. 
- Tác động về mặt xã hội: Năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp trên thị trường quốc tế yếu, nguy cơ phá sản dẫn đến tình trạng thất nghiệp của người lao động cao.
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động về giới: Không.

a) Giải pháp 2: 

- Tác động về kinh tế: Làm phát sinh thêm ngân sách nhà nước, tuy nhiện việc xây dựng định mức cụ thể cho hoạt động xúc tiến thương mại phát triển xuất khẩu như quảng bá thương hiệu, xúc tiến thương mại trên sản thương mại điện tử quốc tế, xây dựng các ấn phẩm để cung cấp thông tin thị trường, sản phẩm cho các doanh nghiệp phục vụ các đoàn xúc tiến thương mại góp phần đẩy mạnh xuất khẩu, mở rộng sản xuất kinh doanh cho doanh nghiệp, thúc đẩy phát triển kinh tế. Việc áp dụng các công cụ và nền tảng số trong xúc tiến thương mại không chỉ giúp tiết kiệm chi phí, tăng hiệu quả tiếp cận khách hàng mà còn mở rộng phạm vi thị trường một cách nhanh chóng, linh hoạt.
- Tác động xã hội: Tăng năng lực cạnh tranh và phát triển bền vững cho doanh nghiệp, tạo ra nhiều sản phẩm có thương hiệu, chất lượng, giúp quảng bá hình ảnh của tỉnh Nghệ An ra nước ngoài.
- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Nâng cao hiệu quả thực thi của chính sách ban hành, thủ tục hành chính để hỗ trợ dễ thực hiện và không yêu cầu phức tạp.
- Tác động về giới: Không.
2.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: lựa chọn giải pháp 2.

III. Hoạt động xúc tiến thương mại trên nền tảng số
1. Xác định vấn đề bất cập 
Trong bối cảnh kinh tế số và xu hướng chuyển đổi số ngày càng phát triển mạnh, thương mại điện tử trở thành kênh xúc tiến thương mại hiệu quả, linh hoạt và tiết kiệm chi phí cho doanh nghiệp. Các hình thức như: xây dựng gian hàng trực tuyến trên sàn thương mại điện tử quốc tế, livestream quảng bá sản phẩm, quảng cáo kỹ thuật số đa nền tảng, hội thảo trực tuyến (webinar), kết nối giao thương qua nền tảng số… ngày càng được nhiều đơn vị áp dụng và mang lại kết quả tích cực. Tuy nhiên, hiện nay các chính sách hỗ trợ xúc tiến thương mại trên nền tảng số còn hạn chế, cụ thể: 

Một là: Các doanh nghiệp, hợp tác xã, cơ sở sản xuất trong nội dung Quyết định số 32/2020/QĐ-UBND ngày 11/12/2020 vẫn chưa có quy định nội dung và chính sách cụ thể. Trong khi đó nhiều hoạt động xúc tiến thương mại như hội chợ, kết nối cung cầu, hỗ trợ đưa sản phẩm lên sàn thương mại điện tử, quảng bá sản phẩm OCOP... đã và đang được triển khai tại các địa phương. Tuy nhiên, các hoạt động này vẫn chưa được cụ thể hóa bằng chính sách rõ ràng, ổn định và lâu dài. Việc thiếu chính sách dẫn đến khó khăn trong việc phân bổ nguồn lực hỗ trợ, thiếu tính đồng bộ trong tổ chức thực hiện và hạn chế khả năng tiếp cận của doanh nghiệp, hợp tác xã, cơ sở sản xuất – đặc biệt là ở khu vực nông thôn và vùng sâu vùng xa. Đồng thời, không có chính sách cụ thể cũng gây khó khăn trong việc theo dõi, đánh giá hiệu quả và nhân rộng mô hình xúc tiến thương mại hiệu quả trên nền tảng số.
Hai là: Đối với các sàn thương mại điện tử trong nước, các doanh nghiệp không mất phí khi tham gia và được các nhà cung cấp dịch vụ sàn giao dịch thương mại điện tử khấu trừ trong giá bán sản phẩm khi giao dịch thành công. Đối với các sàn thương mại điện tử quốc tế doanh nghiệp có nhu cầu quảng bá phải đăng ký và chi trả kinh phí để duy trì, vì vậy việc xây dựng các chính sách hỗ trợ xúc tiến thương mại trên sàn thương mại điện tử quốc tế là rất cần thiết chi doanh nghiệp và phù hợp với Luật hỗ trợ doanh nghiệp vừa và nhỏ được quy định tại khoản 3, Điều 25, Nghị định số 80/2021/NĐ-CP của Chính phủ và các nhiệm vụ về xúc tiến thương mại tại Kế hoạch hành động số 328-KH/TU ngày 24/4/2025 của Tỉnh ủy thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW, ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học công nghệ, chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo Quốc gia.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Hoàn thiện các nội dung chính sách hỗ trợ hoạt động xúc tiến thương mại trong nước phù hợp với quy định hiện hành, nhằm hỗ trợ doanh nghiệp quảng bá sản phẩm, mở rộng thị trường tiêu thụ, góp phần đẩy mạnh lưu thông hàng hoá và khuyến khích sản xuất các sản phẩm sử dụng nguồn nguyên liệu địa phương trên cơ sở khả năng cân đối của nguồn ngân sách địa phương. Chính sách giúp doanh nghiệp mở rộng thị trường, giảm chi phí, tăng hiệu quả và nâng cao năng lực cạnh tranh trong bối cảnh chuyển đổi số.
3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề

a) Giải pháp 1: Không xây dựng chính sách xúc tiến thương mại trên nền tảng số, áp dụng các chính sách hiện có.  
b) Giải pháp 2: Đề xuất xây dựng chính sách để triển khai các kế hoạch phát triển xúc tiến thương mại trên địa bàn tỉnh theo các Nghị quyết, kế hoạch, chương trình đã phê duyệt.
	TT
	Tên chính sách
	Nội dung hỗ trợ
	Định mức chi hỗ trợ

	1
	Hỗ trợ doanh nghiệp xây dựng website, gian hàng online trên sàn thương mại điện tử.
	Hỗ trợ chi phí xây dựng Website thương mại điện tử cho các doanh nghiệp, hợp tác xã, làng nghề, tổ chức, cá nhân sản xuất kinh doanh (trừ các đối tượng đang áp dụng theo Nghị quyết số 18/2021/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của HĐND tỉnh Nghệ An)
	Hỗ trợ 100% chi phí không quá 30 triệu đồng/website/đơn vị.

	2
	Hỗ trợ doanh nghiệp đăng ký, duy trì hoạt động

 tham gia trên các sàn thương mại điện tử quốc tế
	Hợp đồng tư vấn đăng ký thành công tài khoản bán sản phẩm, dịch vụ trên các sàn thương mại điện tử quốc tế.
	Hỗ trợ tối đa 50% không quá 100 triệu đồng/hợp đồng/1 lần/1 doanh nghiệp

	
	
	Chi phí duy trì tài khoản trên các sàn thương mại điện tử quốc tế.
	Hỗ trợ tối đa 50% chi phí không quá 50 triệu đồng/năm/doanh nghiệp và không quá 02 năm kể từ thời điểm doanh nghiệp đăng ký thành công tài khoản trên sàn thương mại điện tử quốc tế.

	3
	Tổ chức hội nghị, hội thảo, tọa đàm, diễn đàn quốc tế ngành hàng xuất khẩu, giao thương trên môi trường mạng.


	Tuyên truyền. quảng bá, giới thiệu thông tin về hội nghị; mời tham gia, giao dịch; thuê nền tảng trực tuyến, đường truyền mạng; thuê hội trường, trang thiết bị, trang trí, phiên dịch, biên dịch; in ấn tài liệu, giải khát giữa giờ, văn phòng phẩm; tổ chức gian hàng, khu vực trưng bày giới thiệu sản phẩm đối với giao thương kết hợp trực tiếp và trực tuyến; tổ chức, quản lý của đơn vị chủ trì (chi cho cán bộ tổ chức, bưu chính, điện thoại, văn phòng phẩm). 
	Hỗ trợ 100% chi phí nhưng không quá 120 triệu/cuộc.




4. Đánh giá tác động của các giải pháp

a) Giải pháp 1: 
- Tác động về kinh tế: Không làm phát sinh ngân sách trong hoạt động xúc tiến thương mại. Tuy nhiên hoạt động xúc tiến thương mại không theo kịp xu thế chuyển đổi số và hội nhập, làm giảm năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp trong tỉnh. 
- Tác động về xã hội: Việc không xây dựng chính sách xúc tiến thương mại trên nền tảng số sẽ làm hạn chế khả năng tiếp cận thị trường của doanh nghiệp, đặc biệt trong môi trường số và hội nhập quốc tế; người tiêu dùng khó tiếp cận thông tin đầy đủ, minh bạch về sản phẩm, dịch vụ; hoạt động xúc tiến thương mại thiếu định hướng, phân tán, hiệu quả thấp; cơ quan quản lý nhà nước gặp khó khăn trong công tác hỗ trợ, giám sát và điều phối, ảnh hưởng đến quá trình chuyển đổi số và phát triển kinh tế - xã hội bền vững.

- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không phát sinh thêm thủ tục hành chính.

- Tác động về giới: Không.

b) Giải pháp 2:

- Tác động về kinh tế: Làm phát sinh thêm ngân sách nhà nước do tăng định mức hỗ trợ cho các hoạt động xúc tiến thương mại trong nước. Việc áp dụng các công cụ và nền tảng số trong xúc tiến thương mại không chỉ giúp tiết kiệm chi phí, tăng hiệu quả tiếp cận khách hàng mà còn mở rộng phạm vi thị trường một cách nhanh chóng, linh hoạt.
- Tác động xã hội: Chính sách xúc tiến thương mại qua nền tảng số góp phần mở rộng thị trường tiêu thụ hàng hóa cả trong nước và xuất khẩu; hỗ trợ doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ và vừa, nâng cao năng lực cạnh tranh, tiết giảm chi phí và tiếp cận thị trường hiệu quả. Người tiêu dùng trong nước được hưởng lợi từ việc tiếp cận sản phẩm đa dạng, minh bạch về nguồn gốc, chất lượng. Đối với xuất khẩu, nền tảng số giúp doanh nghiệp kết nối nhanh chóng với đối tác quốc tế, thúc đẩy giao thương xuyên biên giới. Đồng thời, cơ quan quản lý nhà nước tăng cường năng lực điều hành, giám sát thị trường, dự báo xu hướng thương mại, đảm bảo minh bạch, hiệu quả trong tổ chức hoạt động xúc tiến thương mại, qua đó đóng góp tích cực vào phát triển kinh tế - xã hội và tiến trình chuyển đổi số quốc gia.

- Tác động về hệ thống pháp luật và thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính.

- Tác động về giới: Không 

5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2.
III. Dự kiến nguồn lực thực hiện Chính sách

Dự kiến giai đoạn 2026 -2030, trên cơ sở nhiệm vụ được giao từ các chương trình, đề án, kế hoạch nhằm triển khai các hoạt động xúc tiến thương mại và phát triển xuất khẩu, dự kiến nguồn ngân sách tỉnh cần bố trí kinh phí để thực hiện khoảng 66 tỷ đồng, bình quân hàng năm bố trí 13 tỷ đồng/năm. Cụ thể: 
ĐVT: Triệu đồng
	Stt
	Nội dung chính sách
	Năm
	Tổng cộng

	
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	1
	Hỗ trợ tổ chức hội chợ triển lãm xúc tiến thương mại thị trường trong nước
	1000
	1000
	1000
	1200
	1250
	5450

	2
	Tham gia hội chợ triển lãm tại các tỉnh, thành trong nước; tham gia trưng bày, giới thiệu các sản phẩm của địa phương bên lề các hội nghị, hội thảo trong tỉnh, các tỉnh, thành trong nước
	2000
	2500
	2700
	2000
	2150
	11350

	3
	Tổ chức các hoạt động bán hàng, chương trình khuyến mại tập trung; chương trình đưa hàng Việt về nông thôn, các khu đô thị, các khu công nghiệp, khu du lịch kết hợp với công tác tuyên truyền quảng bá, nâng cao nhận thức cộng đồng về sản phẩm hàng hóa Việt Nam
	750
	850
	1150
	1250
	1500
	5500

	4
	Nội dung và mức hỗ trợ xúc tiến thương mại miền núi, biên giới, vùng sâu, vùng xa
	1550
	1750
	1750
	1450
	1600
	8100

	5
	Tổ chức hội nghị, hội thảo xúc tiến thương mại, kết nối tiêu thụ, kết nối giao thương, kết nối cung cầu các sản phẩm của tỉnh Nghệ An với các tỉnh thành trong nước
	1500
	2000
	2150
	2650
	2250
	10550

	6
	Hỗ trợ các tổ chức, doanh nghiệp nhỏ và vừa xây dựng hệ thống chuỗi phân phối sản phẩm ở các tỉnh, thành trong nước
	600
	900
	600
	1200
	900
	4200

	7
	Tổ chức, tham gia hội chợ, triển lãm thương mại; Tổ chức đoàn giao dịch thương mại tại nước ngoài
	2050
	2350
	1750
	1850
	1900
	9900

	8
	Hỗ trợ hoạt động khảo sát, tìm hiểu thông tin, đánh giá nhu cầu về sản phẩm, ngành hàng, thị trường
	500
	0
	350
	0
	700
	1550

	9
	Chi tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế về ngành hàng xuất khẩu trên địa bàn tỉnh; đón các đoàn nước ngoài vào tỉnh tham gia hội chợ, triển lãm, khảo sát thị trường và giao dịch với doanh nghiệp xuất khẩu trên địa bàn tỉnh
	300
	350
	300
	450
	500
	1900

	10
	Hỗ trợ xúc tiến thương mại trên nền tảng số
	1050
	1450
	1550
	1550
	1800
	7400

	Tổng cộng
	11300
	13150
	13300
	13600
	14550
	65900


C. LẤY Ý KIẾN

Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Công Thương (đơn vị được giao chủ trì tham mưu chính sách) lấy ý kiến tham gia của các sở, ban, ngành, đơn vị liên quan và UBND cấp xã, tiếp thu và chỉnh sửa theo quy định.

D. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ

I. Cơ quan chịu trách nhiệm thi hành chính sách: Sở Công Thương là cơ quan được Ủy ban nhân dân tỉnh giao chủ trì tổ chức và triển khai thực hiện chính sách.

II. Cơ quan trực tiếp thực hiện chính sách: Sở Công Thương, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tài chính và các cơ quan, đơn vị, địa phương trong tỉnh thực hiện hoạt động xúc tiến thương mại được cấp có thẩm quyền phê duyệt, các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế, các hợp tác xã, các tổ chức xúc tiến thương mại Việt Nam được thành lập theo quy định của pháp luật hiện hành. 

III. Cơ quan giám sát, đánh giá thực hiện chính sách: Hội đồng nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ Quốc và đoàn thể, chính trị xã hội các cấp.

Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của Chính sách hỗ trợ hoạt động xúc tiến thương mại và phát triển xuất khẩu trên địa bàn tỉnh Nghệ An. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, phê duyệt./.

	Nơi nhận:

- TT. HĐND tỉnh (b/c);
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

-...........................;
- ..........................;

- Lưu: VT, ....... 
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